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1. Общие положения

      Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Добровского муниципального округа за 2023 год подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 20 Положения  «О Контрольно-счетной комиссии Добровского муниципального округа Липецкой области Российской Федерации», утвержденного решением Совета депутатов Добровского муниципального округа  от 29.11.2023 года №81-рс.

       В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной комиссии Добровского округа в 2023 году по реализации задач, определенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями от 31.07.2023 г. №397-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Липецкой области от 10 марта 2023 года № 298-ОЗ "О преобразовании сельских поселений, входящих в состав Добровского муниципального района Липецкой области Российской Федерации, путем их объединения в муниципальный округ", Уставом Добровского муниципального округа, Положением  «О бюджетном процессе Добровского муниципального округа» и другими нормативно-правовыми актами.
       Контрольно-счетная комиссия как постоянно действующий  орган внешнего муниципального финансового контроля  в соответствии с действующим законодательством осуществляла  предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением районного бюджета и согласно переданным полномочиям, бюджетов 17 сельских поселений.
2.Основные результаты деятельности КСК в 2023 году

       Основная работа Контрольно-счетной комиссии в 2023 году была направлена на осуществление контроля за формированием и исполнением районного бюджета, бюджетов сельских поселений, входящих в состав Добровского муниципального района и муниципальных программ; за эффективностью  использования бюджетных средств и муниципальной собственности; на проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов. 

      В  отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия обеспечила  в полном объеме проведение контрольных, экспертно-аналитических и информационных мероприятий, предусмотренных Планом работы на 2023 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной комиссии от 23.12.2022 года  № 8-р.  За  отчетный период, в связи с жалобой, переданной  в КСК  в план работы на 2023 год были внесены изменения  (распоряжение КСК от 03.03.2023 г. №1-р).
       В 2023 году проведено 68 мероприятий, из которых 48 экспертно-аналитических и 20 контрольных. Количество объектов  охваченных проверками – 46 (за исключением экспертиз проектов МПА).
3. Экспертно-аналитическая деятельность

      В анализируемом периоде экспертно-аналитическими мероприятиями  были охвачены все 17 сельских поселений  и муниципальный район.  В рамках последующего контроля исполнения районного бюджета  и  бюджетов сельских поселений за 2022 год  подготовлено 1 экспертное заключение на годовой  отчет об исполнении бюджета Добровского муниципального района  и 17 экспертных заключений на годовые отчеты сельских поселений района. 

      При проведении  экспертно-аналитических мероприятий по результатам  внешней проверки отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений  за 2022 год общий объем проверенных средств составил  3462889,0  тыс. рублей, в т.ч. по  доходам   в сумме 1760453,0 тыс. рублей, по  расходам  в сумме 1702436,0  тыс. рублей.

      В заключениях на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год и годовых отчетах об исполнении бюджетов сельских поселений, входящих в состав Добровского муниципального района отмечено, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств является полной и достоверной. Годовые отчеты об исполнении бюджета соответствуют установленным требованиям законодательства Российской Федерации по составу, содержанию и полноте отражения информации, являются достоверными.

      Выполнены планируемые обязательства по подготовке аналитических справок об исполнении бюджета района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2023 года и  4 пояснительных записки к квартальным и годовым  бухгалтерским отчетам.

      В рамках оперативного контроля  проведена экспертиза 22 проектов решений нормативно-правовых актов, в т.ч. 7 экспертиз, связанных с  бюджетной деятельностью и 15 экспертиз проектов внесения изменений в муниципальные программы округа. В целом, результаты экспертиз свидетельствуют, что изменения, вносимые проектами решений, являются обоснованными и соответствуют направлениям деятельности  Добровского муниципального округа.  

      Заключения контрольно-счетной комиссии  по данному вопросу озвучены на сессиях Совета депутатов Добровского муниципального округа и приняты к сведению при принятии решения об утверждении вносимых изменений в бюджет округа.

        В соответствии с Порядком разработки, формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ в части обоснованности расходных обязательств бюджета округа.

      В рамках предварительного контроля  была  проведена экспертиза Проекта решения Совета депутатов Добровского муниципального округа «О бюджете Добровского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». При экспертизе проекта была дана оценка реалистичности   проектов бюджетных показателей  по доходам и основным разделам классификации расходов.  

      Всего по результатам экспертно-аналитических мероприятий с учетом экспертиз проектов МПА  подготовлено 48  экспертных заключений.
4. Контрольная деятельность

 Контрольные мероприятия в отчетном периоде были направлены на проверку целевого, эффективного и рационального использования бюджетных средств распорядителями и получателями средств при выполнении муниципальных заданий, а также в процессе реализации муниципальных программ.
План проведения контрольных мероприятий был сформирован, исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетной комиссии.

В соответствии с планом работы на 2023 год, было проведено 20 контрольных мероприятия, их них 2 плановых контрольных мероприятия, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района за 2022 год - (1 заключение), внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений, входящих в состав Добровского муниципального района Липецкой области за 2022 год – (17 заключений).

       Основная доля контрольных мероприятий проводилась в сельских поселениях района, а также в структурных подразделениях администрации Добровского муниципального района.  Тематика проверок разнообразна и соответствует полномочиям органов внешнего государственного (муниципального контроля) отраженным в ст. 157 БК РФ и п.2.5 ст. 9  федерального закона 6-ФЗ. 

     Одним из основных контрольных мероприятий в рамках последующего контроля за исполнением бюджета, является внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета за 2022 год и подготовка по её результатам заключений. В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией в целях установления законности исполнения бюджетов, достоверности учета и отчетности проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Добровского муниципального района, и бюджетов сельских поселений Добровского муниципального района за 2022 год. 

        В 2023 году в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии проведено два выездных контрольных  мероприятия на темы:
1. «Проверка исполнения представления Контрольно-счетной комиссии Добровского муниципального района Липецкой области по контрольному мероприятию «Проверка расходования бюджетных средств МБУК «Добровский Досуговый центр культуры» сельского поселения Добровский сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области и соблюдения Положения о предоставлении дополнительных (платных) услуг в Спортивно-туристическо развлекательном комплексе «Заречье» за 2021 год и истекший период 2022 года», а также исполнение в 4 квартале 2022 года и истекшем периоде 2023 года».
Объем средств, охваченный контрольным мероприятием, за проверяемый период составил – 1853,2 тыс. рублей. Выявлено 9 нарушений на сумму 25,5 тыс.рублей, связанных нарушениями законодательства в сфере бухгалтерского учета и нормативно-правовой базы.

2. «Проверка соблюдения полноты и эффективности расходования выделенных бюджетных средств на реализацию мероприятий Подпрограммы 1. «Развитие инфраструктуры и повышение уровня благоустройства на территории сельского поселения Добровский сельсовет на 2019-2025 годы» муниципальной программы «Устойчивое развитие территории сельского поселения Добровский сельсовет на 2019-2025 годы» за 2022 год и 1 квартал 2023 года»

Объем  средств,   охваченных контрольным мероприятием, составил 48368,3 тыс.рублей. Выявлено 15 нарушение на сумму 2909,6 тыс. рублей, связанных с  нарушениями законодательства в сфере бухгалтерского учета, нормативно - правовой базы, нарушениями порядка разработки и утверждения муниципальных программ, нарушениями при осуществлении муниципальных закупок.
     Общий объем проверенных бюджетных средств в результате выездных контрольных мероприятий составил 50221,5 тыс. рублей.  По результатам контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений и недостатков в количестве 24 на сумму 2935,1 тыс. рублей.
     Основная часть нарушений в количественном выражении связана с нарушениями нормативно-правовой базы в количестве 8 единиц или 33,3 % в структуре выявленных нарушений.

      Нарушения Федерального закона от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», выявленные в количестве 10 единиц на сумму 2904,5 тыс. рублей занимают 41,7% в общей структуре нарушений. В суммовом выражении это наибольший объем – 99,0%.
     Значительная доля в структуре нарушений -12,5% приходится на нарушения порядка разработки и утверждения муниципальных программ в количестве 3 единиц на сумму 30,6 тыс.рублей. 
       Нарушения при осуществлении муниципальных закупок составили (12,5%) всего 3 нарушения.

      Общий  объем проверенных бюджетных средств  в результате контрольных мероприятий составил 1752657,5 тыс. рублей,  в т.ч. без  учета результатов   внешней проверки годовых отчетов 50221,5 тыс. рублей.

     Контрольно-счетной комиссией по результатам проведенных контрольных мероприятий проверенным учреждениям направлено 2 акта проверки, выдано 2 представления  и 18 заключений.
5. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

      В отчетном периоде комиссией в адрес проверенных объектов и главам сельских поселений, руководителям структурных подразделений, в которых были проведены проверки, направлено 20 предложений об устранении выявленных нарушений. В результате полученной информации об исполнении представлений объектами проверок по состоянию на 01.01.2024 года устранено 17 нарушений или 85,0 %.
6. Организационно - информационная  и другая деятельность

     В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» Контрольно-счетная комиссия проводила работу по публичному представлению своей деятельности.

      Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях, о принятых по ним решениям и мерам своевременно направлялась Главе администрации Добровского муниципального округа, Председателю Совета депутатов Добровского муниципального округа, Главам сельских поселений и объектам проверок.  

      Заключения КСК и другие аналитические материалы доводились до разработчиков нормативных правовых актов и муниципальных программ.
      Председатель Контрольно-счетной комиссии принимала участие в работе постоянных депутатских комиссий, заседаниях сессий Совета депутатов Добровского муниципального округа, в серии ежемесячных обучающих вебинаров, организованных в 2023 году Союзом муниципальных контрольно-счетных органов в режиме видеоконференцсвязи по темам:
- «Оценка эффективности управления и распоряжения объектами муниципальной собственности, находящимися в казне муниципального образования»;
- «Закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд: изменения законодательства, типичные нарушения»;
- «Строительные работы в 2023 году. Практические вопросы, возникающие при

проверках классификации, учета и документооборота, закупки строительных работ»;
- «Совершенствование системы ценообразования в строительстве. Смета контракта. Развитие института строительного контроля»;
- «Практика проведения внешнего муниципального финансового контроля за обустройством дворовых территорий и общественных пространств при реализации национального проекта «Жилье и городская среда»;
- «Практика выявления и классификации нарушений по результатам проверки расходования бюджетных средств в сфере строительства (реконструкции, капитального ремонта)»;
- «Возможные нарушения при осуществлении концедентом учета активов и обязательств, возникающих в результате заключения и исполнения концессионных соглашений. Контроль за реализацией концессионных соглашений»;
- «Проблемы реализации Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ и возможные пути их решения (в том числе в части отдельных вопросов материального и социального обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности, а также вопросов, относящихся к сфере трудового законодательства)»;
-  «Применение аудита эффективности в деятельности муниципальных контрольно-счетных органов»;

- «Расширение возможностей муниципального образования за счет совершенствования внешнего муниципального финансового контроля»;
- «Практика реформирования муниципальных унитарных предприятий и контроль за использованием муниципального имущества, закрепленного за унитарными предприятиями»;
- «ФСБУ государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна»; 
-  «Современный отчет: реальность и возможности»;
- «Нормирование закупок»;
- «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС. Нарушения в бюджетном учете и учете муниципального имущества»;
- «Практика по контролю за законностью и эффективностью бюджетных расходов, направленных на ремонт и содержание автомобильных дорог».
7. Задачи Контрольно-счетной комиссии Добровского округа на 2024 год.

      В 2024 году работа Контрольно-счетной комиссии будет направлена как на выявление нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений в предыдущем году. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий будут выработаны предложения, направленные на эффективное использование бюджетных средств. 

    Одной из ключевых задач остается контроль за реализацией на территории муниципального округа приоритетных национальных проектов.  В 2024 году планируется проведение контрольных мероприятий по вопросам использования средств, выделенных в рамках муниципальных программ на реализацию национальных проектов.
    Во всех проводимых контрольных мероприятиях будут применены элементы аудита закупок.

     План работы Контрольно-счетной комиссии на 2024 год сформирован на основании Положения о контрольно-счетной комиссии и в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, а также поручениями Совета депутатов Добровского муниципального округа и предложениями Главы администрации округа. Плановые проверки комиссии   скоординированы с планами других контролирующих органов, в частности с отделом финансов, в части проведения проверок муниципальных заказчиков.

      В 2024 году будет продолжена работа по совершенствованию методологического, правового и информационно-технологического обеспечения  деятельности Контрольно-счетной комиссии, расширению взаимодействия  с депутатами представительных органов района, а также сотрудничество с правоохранительными  и контрольными органами.
Председатель Контрольно-счетной
комиссии Добровского округа                                                  Е.В. Животворова
