18
17

	[image: image1.png]




	Контрольно-счетная комиссия 
Добровского муниципального района

Липецкой области Российской Федерации


	         11.04. 2017 г.                             с. Доброе                                      №1-КСК/з


Заключение

на  отчёт об исполнении  бюджета

Добровского муниципального района  за 2016 год.

1.Общие положения

      Заключение Контрольно-счетной комиссии Добровского района  на отчет об исполнении районного  бюджета за 2016 год (далее Годовой отчет) подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положения  «О бюджетном процессе Добровского муниципального района», утвержденного Решением Добровского районного  Совета депутатов Липецкой области от 14 ноября 2007 г. №461-рс, а также на основании  Положения «О контрольно-счетной комиссии Добровского муниципального района Липецкой области Российской Федерации». 
      Годовой отчет представлен в Контрольно-счетную комиссию Добровского района  для проведения внешней проверки и подготовки настоящего заключения на него в пределах срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3 статьи 60 Положения «О бюджетном процессе Добровского муниципального района» до 01 апреля (входящий от 21.03.2017 №3)
       Состав форм отчетов, входящих в Годовой отчет, представленный         отделом финансов администрации Добровского района, в полной мере соответствует перечню форм отчетов, предусмотренному Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
2.Общая характеристика основных параметров исполнения районного бюджета за 2016 год

 Районный бюджет на 2016 год утверждён решением районного Совета депутатов от 23.12.2015 № 46-рс  по доходам в сумме 421797,8 тыс. руб., по расходам в сумме 442297,8 тыс. руб., с дефицитом в сумме 20500,0 тыс. руб., что не  противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. В течение 2016 года в первоначальное решение о районном бюджете семь  раз вносились изменения решениями районного Совета депутатов от 27.02.2016г. № 67-рс, от 20.04.2016г. № 71-рс, от 17.06.2016г. № 79-рс, от 25.08.2016г. №85-рс, от 28.10.2016г. №109-рс, от 23.11.2016 г. №117-рс, от 21.12.2016г. №123-рс. В соответствии с требованиями статьи 36 БК РФ все решения опубликованы в газете «Знамя Октября». 

В результате, утвержденный годовой объем доходов бюджета увеличился на 11,1% и составил 469553,8 тыс.руб., планируемые расходы увеличены на 7,2 % и утверждены в сумме 474260,2 тыс . руб., размер дефицита уменьшен до - 4706,4 тыс. рублей. 

Фактическое исполнение районного бюджета характеризуется следующими показателями, отраженными в Годовом отчете.
- доходы в сумме 481527,3  тыс. руб. или 101,9% плана;

- расходы в сумме 469256,9  тыс. руб. или 98,3% плана;

- профицит   12270,4 тыс. рублей.

Остаток средств на счете  бюджета по состоянию на 01.01.2017 года составил 17051,6 тыс.  руб. По сравнению с началом года остатки увеличились  в 1,7 раза или на 7270,4 тыс. руб., в связи с поступлениями средств в конце года. Бюджет района  в 2016 году, как и в предыдущие годы, оставался дотационным. Доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ  составила 8,3 %. 

В связи с этим муниципальное образование не имеет права превышать, установленные субъектом, нормативы расходов на оплату труда и (или) содержание органов местного самоуправления.
3.Бюджетная отчетность

Для составления сводного отчета об исполнении районного бюджета годовую отчетность об исполнении бюджета за 2016 год в отдел финансов представили 5 главных распорядителей средств бюджета :

 - Совет депутутов  Добровского муниципального района;

- администрация Добровского муниципального  района;

- отдел финансов администрации Добровского муниципального района;

- отдел  образования  Добровского муниципального района;

-отдел культуры, спорта, молодежи и туризма Добровского муниципального района;

На конец года  в районе функционировало 32 бюджетных  2 автономных учреждения  и 1 казенное.  По сравнению с предыдущим годом количество бюджетных и автономных учреждений осталось без изменения,  создано одно казенное учреждение «Единая дежурно - диспетчерская служба Добровского муниципального района»
 На основании бюджетной годовой отчетности, представленной главными распорядителями   средств местного бюджета  в отдел финансов администрации района,  составляется  сводная бюджетная отчетность, которая включает в себя:

- отчет об исполнении бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- баланс исполнения бюджета;

- пояснительную записку;

Указанная отчетность за 2016 год  представлена для внешней проверки в контрольно-счетную комиссию в полном объеме. Фактов не полноты и недостоверности представления бюджетной отчетности не установлено. Замечаний по формам отчета об исполнении районного бюджета нет.
Кроме вышеназванных  материалов  в результате проверки были использованы  предоставленные отделом финансов  справки и сведения.

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств за отчетный период  сократилась на 25625,6 тыс. руб., в том числе за счет поступления   в размере 4767,1 тыс. руб.  и за счет  выбытия  в размере 30392,7 тыс. руб. и составила 41639,0 тыс. руб.
Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2017 года составила 275,8 тыс. руб. За отчетный период уменьшилась на 27,0 тыс. руб. за счет поступления  в сумме 2281,6  и за счет выбытия в сумме  2308,6 тыс. руб.  

Согласно данным баланса на 01.01.2017 года (ф0503130) нефинансовые активы в составе имущества казны (остаточная стоимость) составили 54497,0 тыс. руб и  сократились  за отчетный период на  2749,9 тыс. руб. (95,2%). В составе имущества казны числятся недвижимое имущество на сумму 61044,3 тыс. руб., движимое имущество в сумме 513,1 тыс. руб. и непроизведенные активы в размере 3676,6 тыс. руб.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)   составлены раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности, что соответствует Приказу №191н.
Дебиторская задолженность за год уменьшилась на 59709,52 рублей или  в 2,4 раза  и составила на 31.12.2016 года - 41604,11 рублей.   Из общей суммы дебиторской задолженности 80,3% приходится на  предоплату  горюче-смазочных материалов. По счетам  бюджетного учета  дебиторская задолженность отражена следующим образом:
- 120600 «расчеты по выданным авансам»  - 39222,38 рублей.

- 130300 «расчеты по платежам в бюджеты» - 2381,73 рублей.
Кредиторская задолженность  сложилась в сумме 1287346,74 рублей  в т. ч. по счетам бюджетного учета:
- 130200 «Расчеты по принятым обязательствам» - 770416,51 руб. 
- 130300 «Расчеты по платежам в бюджеты» -  516930,23 руб.

 Несмотря на то, что сумма  кредиторской  задолженности за 2016 год сократилась  на 1054993,43 или в 1,8 раза, она остается достаточно высокой. Более половины кредиторской задолженности приходится на  счет 130200 «Расчеты по принятым обязательствам», это  неоплаченные в 2016 году, выполненные в декабре 2016 года работы   по услугам связи и интернет, по подвозу учащихся к месту учебы и обратно, задолженность отдела образования по выплате опекунского пособия на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье за декабрь 2016 года, которая образовалась в связи с увеличением количества детей-сирот и недостаточного финансирования  из областного бюджета. Оставшуюся часть кредиторской задолженности – 40,2% составляют долги по заработной плате за декабрь месяц, страховые взносы на ОСС  и обязательное пенсионное страхование по которым не наступил срок оплаты, а также начисленный администрацией района  налог на имущество за 4 квартал.  
Сведения об использовании информационных технологий в  районном бюджете (ф.0503377)  содержат  данные о размере денежных средств, использованных на информационные технологии в общей сумме 2484,4 тыс. руб. тыс. рублей в т. ч.:

- на  приобретение оборудования и предустановленного программного обеспечения – 470,4 тыс. руб.;
- на приобретение неисключительных прав на программное обеспечение - - 49,3 тыс. руб.;

- подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам – 1575,2 тыс. руб.;

         - эксплутационные расходы на информационно-коммуникационные технологии 389,5 тыс. руб.

                 4.  Исполнение доходной части бюджета района
Доходы бюджета района по всем источникам, включая средства, переданные из бюджетов других уровней, составили 481527,3 тыс. руб. или 101,9 % к уточненному плану.

По сравнению с прошлым годом общий объем доходов районного бюджета увеличился на 6% или на 27064,3 тыс. рублей.

Собственные доходы бюджета составили 173372,4 тыс.руб. или 36,0 % их общего объема. В 2016 году обеспечен рост объема собственных доходов, по сравнению с прошлым годом на 11%  или  на 17216,3  тыс. руб.  

Исполнение доходной части бюджета в разрезе собственных доходных источников представлено следующими данными.

(тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Факт

2015 г.
	Первоначальный план 2016 г.
	Уточненный план 2016 г.
	Фактически исполнено 2016 г.
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы  всего:

в том числе:
	156156,1
	147662,7
	163662,7
	173372,4
	     105,9

	Налоговые 

доходы всего:

 из них:
	118691,8
	109882,5
	113882,5
	117226,9
	102,9

	Налог на доходы физических лиц
	113103,5
	104579,7
	108079,7
	     112390,3
	104,0

	Единый налог на вмененный доход
	3174,4
	3040,0
	3340,0
	3396,3
	101,7

	Патент
	43.1
	80,3
	80,3
	89,4
	111,3

	Единый сельхозналог
	61,1
	73,5
	273,5
	285,6
	104,4

	Госпошлина
	2299,2
	2109.0
	2109,0
	       1065,3
	50,5

	Неналоговые

 доходы всего:

из них:
	37464,2
	37780,2
	49780,2
	56145,5
	112,8

	Акцизы 
	18323,4
	29334,2
	29334,2
	33385,5
	113,8

	Платежи за  негативное воздействие на окружающую среду
	      338,4
	            110,0
	360,0
	361,5
	100,3

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14832,1
	6505.0
	17905,0
	18592,8
	103,8

	В т.ч. - арендная плата за землю
	14341,5
	6405,0
	17305,0
	17847,0
	103,1

	          - арендная плата за имущество
	490,6
	100,0
	600,0
	745,8
	124,3

	Доходы  от продажи активов
	2720,6
	831,0
	1181,0
	1839,2
	155,7

	Штрафы, санкции
	1226,3
	1000.0
	1000,0
	1406,1
	140,6

	Прочие неналоговые доходы
	      34,0
	-
	-
	560,4
	      -


4.1. Налоговые доходы

В общем объеме доходов районного  бюджета налоговые доходы, поступившие по пяти  источникам в сумме 117226,9 тыс. руб.  занимают 67,6% .
В 2016 году план  поступлений не выполнен   по одному  налоговому источнику – государственная  пошлина  и  перевыполнен по четырем источникам  ( налог на доходы физических лиц, ЕНВД, налог на патент, единый сельсхозналог).

По сравнению с прошлым годом налоговые доходы снизились на 1,2% или на сумму 1464,9 тыс. рублей. Произошло снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц (99,4%) и Госпошлины (46,3%).
Анализ структуры налоговых доходов по основным группам и видам показал, что основная доля налоговых доходов приходится на отчисления от налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ), которые составляют 64,8 % собственных доходов. В бюджет района отчисления от НДФЛ за 2016 год поступили в сумме 112390,3 тыс. руб. , что составляет 104,0% от уточненных плановых назначений. 
Единый налог на вмененный доход  (далее ЕНВД) поступил в районный бюджет в сумме 3396,3 тыс. руб. или с перевыполнением плана на 1.7%, и с увеличением к прошлому году на 7%, чему послужило уточнение налогооблагаемой базы по результатам проверок налоговых органов. 

Значительно не выполнен план поступлений  государственной пошлины. При плане в сумме 2109,0 тыс. руб., фактически поступило 1065,3 тыс. руб. или почти на 50 %  меньше. В пояснительной записке  не отражены причины  по снижению суммы госпошлины (предположительно это связано с уменьшением проводимых юридически значимых действий).
Негативно на поступления в районный  бюджет сказывается состояние недоимки. По данным налоговых органов недоимка по налоговым платежам в доле бюджета Добровского района по состоянию на 01.01.2017 г. составила 4937,0 тыс. руб., по сравнению с началом года  возросла в 11 раз или на 4633,0 тыс. руб. и по отношению к поступлениям выглядит следующим образом:

(тыс. руб.)

	Наименование налога


	Недоимка    в  районный  бюджет  по    состоянию на отчетную дату
	Поступления в доход бюджета за 2016 год
	Доля недоимки за 2016год к поступле-ниям (%)
	Доля недоимки по налогам

к общей сумме недоимки за 2016 год (%)

	
	01.01.2016г
	        01.01.2017
	
	
	

	
	
	    Всего
	в т.ч.невоз-можная к взысканию
	
	
	

	1
	3
	
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	48,0
	4630,0
	0
	112390,0
	4,1
	93,8

	Единый налог на вмененный доход
	256,0
	307,0
	0
	3396,0
	9,0
	6,2

	Итого
	304,0
	4937,0
	0
	173372,0
	3,5
	100,0

	
	
	
	
	
	
	


Следует отметить, что по сравнению с данными по состоянию на 01.01.2016 года недоимка увеличилась  по двум налоговым платежам, а наиболее значительно почти в 10 раз по налогу на доходы физических лиц. Наиболее крупная задолженность по налогу на доходы физических лиц по данным налоговой инспекции числится за ЗАО «Агродорстрой» - 4830,0 тыс. рублей.
В общем объеме недоимки по налоговым платежам, отсутствует  задолженность  невозможная к взысканию.
4.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы поступили в бюджет района в сумме 56145,5 тыс. руб., что составляет 32,4% от общего объема собственных  доходов.

 План поступлений перевыполнен на 12,8%, по сравнению с предыдущим годом  неналоговые доходы  возросли  в 1.5 раза.
 Основной  неналоговый доход для бюджета района – это акцизы, на который приходится 33,4 % собственных доходов. Поступления акциз в 2016 году составили 33385,5 тыс. руб. или  113,8%  к уточненному плану  и 182% к факту 2015 года.
Из анализа поступлений неналоговых доходов следует, что более 10% (10,7%) приходится на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и в основном на  доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах района, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, поступили в сумме 17847,0 тыс. руб., что на  3505,5 тыс. руб. больше поступлений 2015 года и на 542,0 тыс. руб. выше плановых назначений. Рост  поступлений обеспечен в основном за счет  погашения  задолженности за 2015 год  двумя предприятиятиями:  ООО «Черкизово-Свиноводство» в сумме 4143,6 тыс. руб. и ООО «Путятинский» в сумме 350,0 тыс. руб.
За отчетный период в бюджет района поступили средства от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 745,8 тыс. руб., что выше плана на 24,3% или на сумму 145,8 тыс. рублей и выше уровня предыдущего года на 52% или на 255,2 тыс. рублей.
От продажи материальных и нематериальных активов получен доход в сумме 1839,2 тыс. руб., что составляет  к плановым назначениям 155,7%, к поступлениям прошлого года – 67.6%.  Несмотря на то, что доходы от реализации  муниципального имущества не планировались,  фактические поступления  от продажи имущества составили  875,7 тыс. руб.. От продажи земельных участков поступило 963,4 тыс. руб., при плане 1181,0 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на 1757,2 тыс. рублей. 
Платежи за пользование природными ресурсами  возросли по отношению к уровню прошлого года на 6,8% и составили 361.5 тыс. руб., план выполнен на 100,3%.
Штрафы санкции, возмещение ущерба в отчетном периоде поступили в бюджет  в сумме 1406,1 тыс. руб или 140,6%  годовых бюджетных назначений, что выше уровня прошлого года на 14,7%.
Недоимка по неналоговым платежам, зачисляемая в районный бюджет, на конец 2016  года приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки. 

По данным отдела  имущественных и земельных отношений Добровского района  недоимка  по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена по состоянию на 01.01.2017г. составляет 2691,9 тыс.рублей. Следует отметить, что  за отчетный год задолженность снизилась в 1,8 раза, по состоянию на 01.01.2016 года числилась   задолженность в сумме 4746,3 тыс руб.  В  состав наиболее крупных должников входят    ООО «Терра» 1005,0 тыс. руб. и  ООО «Добрострой»   963,4 тыс. руб (предприятие находится в стадии банкротства)
Недоимка по арендной плате за муниципальное имущество,  по сведениям предоставленным  отделом земельных и имущественных отношений администрации Добровского района управлению  финансов который является  главным администратором дохода -  на конец отчетного периода отсутствует. По состоянию на  начало отчетного  года числилась задолженность в сумме 95,9 тыс. руб.   В судебном производстве находится задолжность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом ООО ЖКХ «Добровское» в сумме 1983,8 тыс. руб.
Администрацией района совместно с налоговыми органами в течение 2016 года проводилась работа по выявлению и снижению задолженности по платежам в бюджет.  Проведено  20 заседаний координационного Совета по сбору налогов,16 заседаний межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, 17 выездов мобильных групп, которыми  были обследованы  184 хозяйствующих субъекта.  В 2017 году необходимо  продолжить работу по усилению и расширению  мер  по взысканию задолженности  по арендной плате за земельные участки. 
4.3 Поступления из бюджетов других уровней

Наибольший удельный вес  (64%) в общей сумме фактически полученных доходов занимают безвозмездные поступления. (в 2015 году-66%)
Исполнение сложилось в сумме 308154,9 тыс. руб при плане 308843,9 тыс. руб. тыс. или  99,8%  
Основными поступлениями являются субвенции на исполнение переданных полномочий, которые поступили в сумме 249562,4 тыс. руб., и составляют  81,0% от общего объема безвозмездных поступлений и 51,8% от общего объема доходов.

На долю субсидий, полученных в сумме 17290,3 тыс. руб. приходится 5.6% безвозмездных поступлений. 
 Доля дотаций из областного бюджета составляет 13,0% безвозмездных поступлений или 39917,8 тыс. руб. и 8,3% от общего объема доходов.
Иные межбюджетные трансферты  поступили в сумме 1384,4 тыс. руб. 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  произведен в сумме 106,7 тыс. руб – возврат субсидий  по акту проверки.
Таким образом, структура доходов  в отчетном периоде по сравнению с 2015 годом изменилась в сторону увеличения удельного веса поступлений собственных доходов с 34,4% до 36,0% и снижения межбюджетных трансфертов с 66% до 64%.
5. Исполнение расходной  части бюджета
Бюджет  по расходам за отчетный период исполнен в сумме 469256,9 тыс. руб. или  98,3% от уточненного плана, невыполнение плановых значений составило – 7956,1 тыс.рублей.

Относительно 2015 года общая сумма  расходов районного бюджета увеличилась на 18097,0 тыс. рублей или на 4,0%.  В основном это обусловлено увеличением расходов в 2016 году на общегосударственные вопросы (104,2%), национальную безопасность (в 2,3 р.), национальную экономику (в  2р.).
Удельный вес расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов бюджета 2016 года составил: 

-  образование – 68,6%,

- общегосударственные вопросы – 9,8%,

- национальная экономика – 9,7%,

- социальная политика – 5,8,

- культура и кинематография – 4,3%,

- средства массовой информации – 0.9%,

- национальная безопасность   - 0,7%,

- физическая культура и спорт – 0,1%,

          - обслуживание государственного и муниципального долга – 0,1%,

- жилищно-коммунальное хозяйство 0%

На социально-культурную сферу  было направлено 78.8% объема расходов районного бюджета, соответственно структура бюджета сохранила социальную направленность. Основная доля расходов районного бюджета  приходится на раздел «Образование» (68,6%), почти по 10% занимают расходы на общегосударственные вопросы и национальную экономику, на 4 месте расходы на социальную политику.
5.1 Расходы  бюджета  по разделам функциональной классификации

Финансирование расходов бюджета (включая муниципальные программы) по отношению к запланированному объему  по разделам бюджетной классификации характеризуется следующими данными:
                                                                                                                  (тыс. руб.)

	Разделы бюджет-ной класси-фикации
	Наименование отраслей бюджетной сферы
	Утверждено

по бюджету

(первонач. план)
	Уточненный план 2016 г.


	Исполнено за 2016 г.


	Исполнение плана

(%)
	Удельный вес в общей сумме расходов

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01
	Общегосударствен-ные вопросы
	41649,9
	46497,0
	46129,9
	99,2
	9,8

	03
	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	3460,0
	3355,0
	3355,0
	100,0


	0.7

	04
	Национальная экономика
	36489,3
	52778,7
	45360,3
	85,9
	9.7

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	100
	27,1
	27,1
	100,0
	0

	07
	Образование
	308740,6
	321672,4
	321649,8
	100,0
	68,6

	08
	Культураи  и кинематография 
	18616,1
	20254,6
	20254,6
	100,0
	4,3

	10
	Социальная политика
	28069,2
	27574,5
	27426,5
	99,5
	5,8

	11
	Физическая культура и спорт
	100,0
	632,1
	632,1
	100,0
	0,1

	12
	Средства массовой информации
	4072,7
	4072,7
	4072,7
	100,0
	0,9

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1000,0
	348,9
	348,9
	100,0
	0,1

	ИТОГО:
	442297,8
	477213,0
	469256,9
	98,3
	100,0


 Общий объем расходов по разделу 01«Общегосударственные вопросы»  за отчетный период составил 46 129,9 тыс. руб. при плане 46 497, 0 тыс.руб. Всего по разделу финансируется  7 учреждений, отражены расходы на функционирование аппарата представительного органа Добровского района, функционирование главы, обеспечение деятельности финансового органа Добровского района, резервные фонды и другие общегосударственные вопросы.
По данному разделу - 62,3% занимают расходы на содержание аппарата администрации Добровского района, при плане 26816,8 тыс. руб. израсходовано 26803,5 тыс. руб. В структуре расходов   на содержание аппарата администрации 85,4% приходится на заработную плату с начислениями.
В результате проведенной оптимизации структурных подразделений администрации района в 2016 году штатная численность муниципальных служащих сократилась  на  14 единиц и составила на 01.01.2017 г.  55 человек. Экономия по фонду заработной платы составила 7069,2 тыс. руб.
Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления не завышен и соответствует плану (план   26,04%, факт 25,72%). 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы сложились в сумме 7 694,1 тыс. руб. при плане 7 925, 5 тыс. руб., или 97,1%.
Наибольший объем затрат  1400,0 тыс. руб (18,2%) приходится  по этому подразделу на осуществление переданных полномочий в сфере архивного дела.
Затраты по подготовке и проведению сельскохозяйственной переписи составили 1248,9 тыс. руб. при плане 1479,8 тыс. руб
Затраты на реализацию муниципальных программ, отраженные в данном разделе занимают 63% или 4858,4 тыс. руб.   
В рамках подпрограммы «Духовно-нравсвенное и физическое развитие жителей Добровского муниципального района на 2017-2020 годы» выполнены мероприятия по гармоничному развитию личности на сумму 598,7 тыс. рублей.

В рамках программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданского общества в Добровском районе (2016-2020 годы) профинансированы мероприятия по оказанию поддержки  социально-ориентированных некоммерческих организаций. На эти цели было напрвлено 515,0 тыс. руб., в т. ч. 415 тыс. руб. привлечено из областного бюджета. 

Финансирование мероприятий проводимых за счет резервного фонда отражено в данном разделе в сумме 377,1 тыс. руб.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» освоены полностью в соттветствии с планом в сумме 3355,0 тыс. руб.
 На содержание аппарата ЗАГС израсходовано 1600,0 тыс. руб, что соттветствует плану.

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» показаны расходы на содержание казенного учреждения ЕДДС в сумме 1 755,0 тыс. руб.

 По разделу 04  «Национальная экономика» расходы бюджета произведены в сумме 45360,3 тыс. руб., что составляет 85,9% от уточненных плановых назначений (52778,7 тыс. руб.) По сравнению с 2015 годом расходы возросли в 2 раза или на сумму 22187, 0 ты. руб. за счет расходов на дорожное хозяйство. В общих расходах бюджета доля расходов по данному разделу по сравнению с 2015годом увеличилась на 4.6% ( с 5,1% до 9,7%).
По подразделу 0408 «Транспорт» расходы в сумме 5 896,7  тыс. руб. направлены на предоставление перевозчикам субсидий на компенсацию выпадающих доходов в связи с осуществлением социально значимых перевозок по регулируемым тарифам по фактическому пробегу. Расходы произведены в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Добровском муниципальном районе на 2014-2020 годы» программы «Развитие экономики Добровского муниципального района на 2014-2020 годы»;


 
Субсидии на возмещение понесенных перевозчиком расходов в связи с осуществлением социально-значимых перевозок на внутримуниципальных маршрутах по сравнению с 2015 годом возросли на 28,0%.  
       По подразделу 0409  «Дорожное хозяйство» расходы исполнены в рамках  подпрограммы « Дорожная деятельность в Добровском муниципальном районе на 2014-2020 годы» в сумме 37128,4 тыс. руб или 83,8 % к плану. В результате проведенных торгов  сложилась экономия бюджетных средств в сумме 7200,6 тыс. руб.
      На финансирование мероприятий данной подпрограммы привлекались средства областного и местного бюджетов на строительство, капитальный ремонт и ремонт  автомобильных дорог в том числе:

  - областного в сумме 11514,2 тыс. руб.      
  - местного в сумме 1327,6 тыс. руб.  
Объем привлеченных средств из областного бюджета в отчетном периоде вырос по сравнению с 2015 годом на 10071,6 тыс. руб или  в 17,5 раз.
По подразделу 0412  «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы исполнены полностью в сумме 1631,2 тыс. руб., в т ч.
      - на развитие торговли и бытового обслуживания - 256,3 тыс. руб (из них субсидии из областного бюджета - 206,5 тыс.руб.) в рамках подпрограммы «Развитие потребительского рынка Добровского муниципального района на 2014-2020 годы» программы «Развитие экономики Добровского муниципального района на 2014-2020 годы»;
      - на развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства -  755,9 тыс. руб (из них субсидии из областного бюджета - 682,4 тыс. руб.) в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Добровском муниципальном районе на 2014-2020 годы» программы «Развитие экономики Добровского муниципального района на 2014-2020 годы»; 
 -на  мероприятия по формированию участков многодетным семьям, согласно Закону ЛО №552 от 07.09.2011 г. в сумме 239, тыс. руб.

           Расходы бюджета по разделу 05 «Жилищно–коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  27,1 тыс. руб., которые напрвлены на уплату   взноса на капитальный ремонт многоквартирных домов за 2016 год.
Расходы бюджета по разделу 07 «Образование» исполнены в сумме 321649,8 тыс. руб., что  составляет   100 % к уточненному плану.
В целом же расходы по образованию, включая расходы произведенные  по разделам 010 «Социальная политика» и 011 «Физическая культура и спорт»  составили 334714,8 тыс. руб.
Более 70% (237238,6 тыс. руб) расходов профинансировано за счет средств областного и федерального  бюджетов  на обеспечение предоставления общедоступного бесплатного дошкольного и общего образования.
    Практически все мероприятия по данному разделу (97,8%) финансировались в рамках муниципальной программы «Развитие образования Добровского муниципального района в 2014-2016 годы» и направлены на проведение мероприятий и содержание 30 учреждений.
Расходование средств в сфере образования осуществлялось по следующим подразделам в сумме:
-  дошкольное образование -65543,6 тыс. руб. 

- общее, среднее образование – 204432,9тыс. руб.

- дополнительное образование – 23444,6 тыс. руб.

 - молодежная политика и оздоровление детей - 2851,5 тыс. руб.

- другие вопросы в области образования - 20411,3 тыс. руб.
- социальное обеспечение населения – 2135,8 тыс. руб.

- охрана семьи и детства – 15519,1 тыс. руб.

- физическая культура – 376,0 тыс. руб.
В учреждениях образования проведены капитальные ремонты, обновлена материально-техническая база. Так на капитальный ремонт комплексной спортивной площадки круглогодичного использования в с. Доброе направлено 8000, тыс. руб., на капитальный ремонт кровли в Трубетчинской школе израсходовано 1068,2 тыс. руб., на ремонт спортзалов Каликинской школы – 500,0 тыс. руб., Трубетчинской школы – 1024,3 тыс. руб.

Образовательные учреждения полностью укомплектованы кадрами, согласно штатных расписаний.
      Расходы бюджета по разделу 08 «Культура, кинематография» в 2016 году исполнены в сумме 20254,6 тыс. руб., что соответствует уточненным плановым назначениям.
      Средства районного бюджета направлены, в рамках программы « Развитие и сохранение культуры и библиотечного дела Добровского муниципального района на 2014-2020 годы» на содержание 1 учреждения органа местного самоуправления и в виде субсидий на выполнение муниципального задания 3 бюджетным  учреждениям: МБУК «Добровский межпоселенческий дом культуры», МБУК Добровская централизованная библиотечная система», МБУ ДО «Детская школа искусств» с. Доброе. 
 За счет средств областного и федерального бюджетов в сумме 2202,1 тыс. руб. реализованы мероприятия по материально-техническому оснащению учреждений культуры (приобретены  музыкальные  инструменты) на сумму 2031,2 тыс. руб.,  по комплектованию книжных фондов на сумму 167,6 тыс. руб., а также на кадровую переподготовку и повышение квалификации  3,3 тыс. руб. 
Объем привлеченных средств, по сравнению с 2015 годом, имеет отрицательную динамику  -1813,5 тыс. руб. или 54,8 %. 
Объем расходов по разделу 10 «Социальная политика» составил  27426,5 тыс. руб. или 99,5 % от плана (27574,5 тыс. руб.), из которых 80,8% - безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.

 По данному разделу средства, полученные из бюджетов других уровней, были   направлены:

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении (3721,7  тыс. руб.);

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье,  (11797,4 тыс. . руб.);

- на  выплату льгот по коммунальным услугам работникам бюджетной сферы (2539,6 тыс. руб.)
- на обеспечение жильем ветеранов ВОВ   (2248,7 тыс. руб.). 
- на содержание специалистов опеки и попечительства 1866,4 тыс. руб. 
 За счет средства районного бюджета произведено доплата к пенсиям  муниципальных служащих в сумме 5252,7 тыс. руб. 

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» на проведение мероприятий, а также на капитальное строительство, осуществляемое в этой отрасли, использовано 632,1 тыс. руб. или 100 % от плана. 
         В рамках подпрограммы «Духовно-нравсвенное и физическое развитие жителей Добровского муниципального района на 2014-2020 годы» программы «Развитие социальной сферы в Добровском муниципальном районе на 2014-2020 годы» 156,1тыс. руб  освоено на проведение физкультурно - оздоровительных и спортивных мероприятий, в т.ч. 72,6 тыс. руб за счет субсидий из областного бюджета;  376, тыс. руб. направлено на изготовление проектно-сметной документации по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса с, Доброе.  На подготовку  спортивных площадок  в целях поэтапного внедрения комплекса ГТО  выделено 100,0 тыс. руб., из них 80,0 тыс. руб субсидии из областного бюджета.  
           Всего по этой программе привлечено на условиях финансирования 152,6 тыс. руб., что в 1,5 раза больше  прошлогоднего уровня.

    
По разделу 12 «Средства массовой информации» средства в сумме 4072,7млн. руб. использованы на финансовое обеспечение муниципального задания муниципального автономного  учреждения «Районная газета «Знамя Октября».

По разделу 13 «Обслуживание государственного и  муниципального долга» расходы бюджета исполнены в сумме 348,9 тыс. руб., что составляет 100% от уточненных плановых назначений. По сравнению с 2015 годом,   расходы бюджета снизились  на 870 тыс. руб. или в 3,5 раза,  за счет снижения  уплаты процентов за привлеченный кредит (снижение процентных ставок по бюджетному кредиту с 8,5 % до 1%.)
                 6..Исполнение муниципальных программ

Объем бюджета, финансируемый в рамках  7 муниципальных программ, составляет 435641,0 тыс.руб. или 92,8% от запланированных ассигнований.
Программная часть бюджета имеет тенденцию к росту, а именно с 90% в 2015 году до   92,8% в 2016 году.
    За анализируемый период в рамках  реализации  программы 1 «Развитие социальной сферы в Добровском муниципальном районе на 2014-2020 годы»  освоено 341310,3 тыс. рублей или 100% к уточненному годовому плану.

На реализацию  муниципальной программы 2 «Обеспечение населения Добровского муниципального  района качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ на 2014-2020 годы» направлено 37128,4 тыс. руб. или 83,8% к уточнённому годовому плану.
На реализацию муниципальной программы 4 « Развитие  экономики Добровского муниципального  района на 2014-2020 годы» направлено 6908,8 тыс. руб. или 97,0% к уточнённому годовому плану.
На реализацию  муниципальной программы 5 «Развитие  системы эффективного муниципального управления Добровского муниципального  района на 2014-2020 годы» было выделено  41398.5 тыс. руб. бюджетных средств. Полнота использования бюджетных ассигнований составила 100% к уточнённому годовому плану, освоено 41411,9 тыс. рублей.
На реализацию муниципальной программы 6 «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов социальной инфраструктурыДобровского  муниципального   района на 2014-2020 годы» направлено 8380,0 тыс. руб. или 100% к уточнённому годовому плану.
В рамках муниципальной программы 7 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и развитие гражданского общества в Добровсуом районе (2016-2020 годы)»  освоено 515 тыс. руб. бюджетных средств   или 100% к плановым назначениям.
Реализация муниципальная программы  «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Добровского муниципального района в 2014-2020 годах» в 2016 году была приостановлена  из-за отсутствия финансирования.
Анализ исполнения муниципальных программ показал, что в 2016 году достигнут высокий уровень исполнения программных мероприятий по отношению к плановым показателям. По четырем  программам исполнение плановых назначений   100%, выше  95% по одной программе. 

Наиболее низкий уровень освоения средств по муниципальной программе «Обеспечение населения Добровского муниципального  района качественной инфраструктурой и услугами ЖКХ на 2014-2020 годы»  83,8% к уточнённому годовому плану,  или меньше плановых назначений на 7200,6 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к годовому отчету по этой программе сложилась экономия  бюджетных средств,  в результате проводимых торгов при капитальном ремонте и ремонте дорог.

Следует отметить, что на основании внесенных изменений в бюджетный кодекс РФ  проведение экспертизы муниципальных программ возложено на Контрольно-счетные органы. В связи с этим  администрации района необходимо  внести изменения  в ст. 15 Положения «О бюджетном процессе  Добровского муниципального района» по реализации требований ст. 157 БК РФ. В 2017 году и в дальнейшем проекты   муниципальных программ направлять  в контрольно-счетную комиссию на  экспертизу.
                     7.Дефицит бюджета, источники его покрытия.  
Решением о бюджете района на 2016 год, первичный размер дефицита бюджета установлен в сумме – 20500,0 тыс. рублей, что не превышает предельный размер дефицита, установленного БК РФ в размере 10 процентов общего годового объема доходов местного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В результате внесения изменений  в бюджет в соответствии с решениями Совета депутатов Добровского муниципального района дефицит бюджета снизился до – 4706,00 тыс. руб. 

Источником финансирования дефицита бюджета утвержден  бюджетный кредит,  полученный из областного бюджета.
Согласно представленному на экспертизу проекту, фактически  бюджет района исполнен с профицитом в сумме 12270,4 тыс. рублей, что положительно повлияет на бюджетную обеспеченность в 2017 году.  
                            7.  Муниципальный долг
Предельный  объем муниципального долга на 2016 год установлен в сумме 40000 тыс. руб.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 г. утвержден  в размере 17500 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2017 года фактический объем муниципального долга (ф. 0503172) составил 53228,1,0 тыс. руб. (на 01.01.2016г. – 58250,0). В целом муниципальные долговые обязательства за отчетный период снизились на 8,6%. За пользование кредитами  в отчетном году начислено  326,3 тыс. руб, фактически уплачено  процентов в сумме   348,2 тыс. руб. Сумма излишне выплаченных процентов составила  21,9 тыс. руб.
На начало 2017 года в долговой книге числится 11 кредитов. В целях погашения дефицита бюджета  и ранее взятых кредитов, в отчетном  году сумма взятого кредита составила 17500 тыс. руб.
                             8. Расходование средств резервного фонда

Основным нормативно-правовым актом на районном уровне, регулирующим порядок выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда является «Положение о порядке  расходования средств резервного фонда администрации Добровского муниципального района» утвержденное  постановлением Главы администрации района  от 28.09. 2007 года №484, с учетом изменений от 26.03.2008 г. №335. 
Решением о бюджете района первоначальная сумма резервного фонда была утверждена в сумме 500,0 тыс. рублей, что  не превышает предельные размеры фондов исполнительных органов местных администраций, установленные п.3 статьи 81 БК РФ  и ст. 16  Положения «О бюджетном процессе Добровского муниципального района» (3% общего объема расходов  бюджета  района). В течение года первоначальные назначения  объема резервного фонда не корректировались.
Фактически  резервный  фонд израсходован в сумме 377,1 тыс. рублей или на 75,4% к годовым назначениям на цели, не противоречащие законодательным нормам. Из резервного фонда  администрацией в 2016 году были профинансированы расходы, связанные с проведением  мероприятий районного значения.
9. Выводы и предложения:
1.Отчет об исполнении бюджета Добровского муниципального района за 2016 год представленный администрацией Добровского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию  достоверно отражает результаты исполнения бюджета Добровского муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2016 года.
           Отчетность за 2016 год  представлена для внешней проверки в контрольно-счетную комиссию в полном объеме. Замечаний по формам отчета об исполнении районного бюджета нет.

2.Доходы бюджета района по всем источникам, включая средства, переданные из бюджетов других уровней, составили 481527,3 тыс. руб. или 101,9 % к уточненному плану. По сравнению с прошлым годом общий объем доходов районного бюджета увеличился на 6% или на 27064,3 тыс. рублей.

Собственные доходы бюджета составили 173372,4 тыс.руб. или 36,0 % их общего объема. В 2016 году обеспечен рост объема собственных доходов, по сравнению с прошлым годом на 11%  или  на 17216,3  тыс. руб.  

Структура доходов  в отчетном периоде по сравнению с 2015 годом изменилась в сторону увеличения удельного веса поступлений собственных доходов с 34,4% до 36,0% и снижения межбюджетных трансфертов с 66% до 64%.
        3.Районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 12270,4 тыс. рублей, что положительно повлияет на бюджетную обеспеченность в 2017 году.
        4.Программная часть бюджета имеет тенденцию к росту, а именно с 90% в 2015 году до   92,8% в 2016 году
          Достигнут высокий уровень исполнения программных мероприятий по отношению к плановым показателям. По четырем  программам исполнение плановых назначений   100%, выше  95% по одной программе.
В целях обеспечения исполнения плановых показателей доходов бюджета и наиболее эффективного использования бюджетных средств предлагаем администрации района:
        1.Усилить взаимодействие с главными администраторами доходов бюджета по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет Добровского муниципального района доходных источников и снижение задолженности по налогам и сборам.

2.Продолжить работу по усилению и расширению  мер  по взысканию задолженности  по арендной плате за земельные участки. 
       3.Обратить внимание при составлении пояснительных записок  на их информативность.

      4.Проанализировать причины увеличения остатков денежных средств на счетах бюджетных учреждений  и в дальнейшем не допускать  отвлечение бюджетных средств в условиях ограниченности бюджета.
      5.Обеспечить постоянный контроль за   обоснованностью, эффективностью и экономностью  расходов  бюджета.  
Контрольно-счетная комиссия рекомендует Добровскому  районному Совету депутатов представленный к рассмотрению отчет об исполнении бюджета района за 2016 год утвердить.

Председатель

Контрольно-счетной комиссии
Добровского муниципального района                                            А.И. Колбаскина
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